Phemi Coolen en Frits van Vugt,

gemeente Tilburg:

Ambtelijk voorwerk heroverweg/ngen
de meuwe raad kan aan de slag

Phemi Coolen is hoofd Financisn bijde

Gemeente Tilburg. Frits van Vugt is hbofﬁ

Beleidscontrot binnen de conceinstat Beiden,

Zijn als adviseurs van het Cantraal Manage- :

ment Team nauw betrokken geweest bjj de
'grote heroverweging' binnen de gemeente
Titburg. Van Vugt was verantwoordelijk voor
de procesregie daarvan

Op de gemeentelijke website is onder-
Heroverweging achtergrondinfo te vinden
Via dit deel van de site zijn alle herover-
wegingsopties per programma-onderwerp

te downloaden

_ De crisis dwmgt T|Iburg tot mgrupende :
_heroverwegmgen en bezuinigingen: Dat

mag niet betekenen dat alles wordt

o stopgezet en daf we ophouden met naden-g
- ken over de toekomst Niets doen is geen
' opt|e In september 2009 is gestart met
. het mventarlseren en beschruven van de _
o mogelukheden voor duurzame ombuiigin-
o 'gen binnen alre belerdsterremen Vanurt
T nulscenano s zun alle’ gemeenteluke :
L -_actlv:telten doorgellcht op effectlwtelt en
'op dat wat vanuit het basrsscenano nod!g :
isom. taken uit te voeren Ook de bedrufs

voerrng is doorgellcht Dé ambteiuke
organisatie kan, als de aangerelkte opties
worden doorgevoerd, met 6% worden _
ingekrompen, dat Ziin 115 fte De meuwe
raad kan aan de slag
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Tilburg wit niet op de pof leven. Dreigende
tekorten moeten daarom tijdig worden
aangepakt. Dat is de cultuur in onze
gemeente De consequentie van alles waf
nu 6p ons af komt, is dat er vanaf 2011
fundamentele keuzes worden gemaakt:
wat doen we als gemeente wel en wat niet
meer? Tilburg wil voorbereid Zijn op de

Duurzaam ombuigen. Tijd om te kiezen!

-sombere fmancuale toekomst Daarom
' :heeft het toenmallge college in de:zomer
~van 2009 de ambteluke top opdracht

_ gegeven bsnnen alie bele:dsterremen te

: kuken naar. heroverwegmgseptles Het
- Centraal Management Team (CMT) is

aangewezen als trekker-van de heroverwe-

' glngsoperatle Het college heeft zich in de
: tussentud niet bemomd met de gang van:
':j ‘zaken. We kregen mm of meer carte
: b!anche : :

: éi,‘?m::ﬁ r*zzs{:emewm

De leden van het CMT, de programma-
managers en een aantal kritische mensen
daaromheen is bu elkaar gaan zitten om
alle mogef;;kheden in kaart te brengen en
die vervolgens met de verantwoordelijken
in de organisatie te bespreken Niemand is
hiervoor vrijgesteld Een intensief proces,
waaraan met veel motivatie door de
betrokkenen is gewerkt. In een half jaar
tijd is een grote slag gemaakt Pas kort
voor de verkiezingen heeft de potitiek
kennis kunnen nemen van onze bevindin-
gen, als heroverwegingsopties voor de
nfeuwe coalitie. Op verzoek van de raad
zijn de heroverwegingsopties voor de
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verkiezingen openbaar gemaakt om in de
campagnes al te kunnen discussiéren over
de richting van de bezuinigingen Datis
dan ook volop geheurd.

De tiele heroverwegingsoperatie is
gesplitst in drie blokken. We zijn begonnen
met het formuleren van nulscenario’s over
onze wettelijke en niet-wettelijke taken en
hehben van daaruit basisscenario's
opgesteld Daarin staat wat we als
gemeente noodzakelijk vinden om te
voorkomen dat we als stad "door de _
bodem zakken”; het eigene van Tilburg als
zesde stad van het land moet wel overeind
blijven. Alles boven deze scenario’s stand
ter discussie. Het formuleren van basis-

scenario's is gedaan voor alfle programma- .

onderdelen en alle activiteiten. Inhet =
tweede blok hebben we alle gemeentelijke
activiteiten doorgelicht op effectiviteit, -
mede gelet op wat we in de basisscena-
rio’s als minimaal benodigd hebben
vastgesteld De financiéle vertaling van de
basisscenario's uit blok | heeft plaatsge”
vonden in blok Ii In het derde blok hebben
we de eigen bedrijfsvoering doorgelicht.
Gekeken is naar de overhead en enkele

primaire processen als de interne dienst-
verlening Kort voor de verkiezingen was
ook de financiéie vertaling van blok 1l
gereed

Onze inveniarisatie heeft geleid tot een
dik pakket van bezuinigingsmogelijkhe-
den. Ook is er gekeken naar de mogelijk-

Duurzezam ombuigen. Tijd om te kiezen!

heden om voaor extra inkemsten te zorgen
Hierbij is onder andere het prefijtbeginsed
als uitgangspunt genomen. Al mei alis
het een zorgvuldig en gedegen proces
geweest waarin we naar beleidsprogram-
ma’s, projecten en de eigen bedrijfsvoe-
ring hebben gekeken Van alle onderdelen
in de programmabegroting is per activiteit
een fiche gemaakt met heroverwegings-
opties, inclusief de conseguenties daarvan
voor de stad. Ook ogenschijnlijke detail-
onderwerpen zijn in het CMT besproken
Heilige huisjes zijn niet ontzien en
bepaalde taboes uit het verleden waren
ineens bespreekbaar. We zijn met een
hark door alles heen gegaan en hebben

_ daarmee best veel boven tafel gekregen

0ok is goed gekeken naar dwarsverban-
den tussen activiteite'n in diverse pro-
gramma-onderdelen: bezuinigingen op
een hepaalde activiteit kunnen namelijk
ook in een ander programma gevolgen

‘hebben Het afschaffen van schoolzwem-

men kan inhou_den_da't bépaalde_groepen
in de Tifburgse bevolking hun kinderen
niet op zwemles doen - Via het armoede-
beleid is hiervoor wellicht een extra
voorziening te creéren die per saldo veel
voordeliger is T .

Eeri ander voorbeeld is onze veiligheids-
organisatie. Deze is bewust opgetuigd om
de verbetering van de veiligheid in de stad
een aanziendijke impuls te geven. Maar
veiligheid is ook in tal van andere pro-
gramrma-onderdelen terug te vinden
Bijvoorbeeld bij handhaving en gebieds-
ontwikkeling Belangrijk is dit soort
dwarsverbanden in kaart te hebben
gebracht,

De basis is dat een fiche altijd onder een




programma-onderdeel 'hangt’ en dat daar-
mee een programmadirecteur verantwoor-
delijk is voor de uitvoering van beleid en
de kosten die daarmee samenhangen

Het totaalbedrag dat mek de heroverwe-
gingen in blok | en Il is gemoseid, bedraagt
bijna € 30 miljoen in 2011, oplopend tot
ruim € 39 miljoen in 2014. Dat wil
zeggen: mogelijke ombuigingen op
begrotingshasis. Deze cmbuigingen
betreffen ook 77 formatieplaatsen bij de
ambtelijke organisatie.

Uit de financiéle vertaling van blok I11, het’

E in kaart brengén van de efficiencyvoorde-
- leninde b'ed_rijf_svoering als heroverwe-

gingsoptie, blijkt dat er op middelenfunc-
ties, de interne dienstveriening en op een
- aantal primaire pfocesseh een bedrag van
€ 2 miljoen’in 2011 is te bezuinigen Dat
bedrag Iodbt op tot hijna € 4 miljoen in
2014 Het aantal ambtelijke formatie-
plaatsen dat hiermee gepaard gaat, is
bijna 38 fte s

Het totaal aan besparingspotentieef komt
neer op een'_bedrag van€39+€4=€43
miljoen. In de ambtelijke arganisatie gaat
het in totaal om 77 + 38 = 115 fte aan
formatieplaatsen, ofwel 6% van het totale
gemeentelijke apparaat. Dit is aanzienlijk,
maar - gekoppeld aan de te maken keuzes
- vinden wij dit fors, maar verantwoord
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Een referentiekader hierbij is de bench-
mark tussen 100 000+ gemeenten uit
2009, Ook Tilburg heeft hieraan meege-
daan. De benchmark toont 2an dat Titburg
gemiddetd scoort gua totale formatie ten
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opzichte van vergelijkbare gemeenten
Kijkend naar de netto formatie (staf,
ondersteuning en primaire processen),
dan scoort Tilburg lager dan vergelijkbare
gemeenten Ock de ranking in het biad
Binnenlands Bestuur maakt zichtbaar dat
Tifburg relatief minder ambtenaren heeft.
Qok aan de opbrengstzijde zijn mogelijk-
heden in kaart gebracht. Tilburg hoort
bijvoorbeeld al jaren bij de onderste drie
van de grote gemeenten op het gebied
van OZB-tarieven Qok dit is een knop om
in alle heroverwegingen aan e draaien,
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* _Wij bieden de politiek met onze fiches zee.r

bruikbare bagage door de gevolgenvan - -
keuzes tot op detailniveau inzichteljjk te :
maken. De conseguenties van bepéaide
keuzes zijn onmiddéllijk‘ zichtbaar Alles
ligt op tafel Omdat al in de verkiezings:

_campagnes alle op'ties beschikbaar waren,

hebben alle partijen al kunnen nadenken
over de richting die Tilburg op meet. De
nieuwe coalitie kan, ongeacht de kleur,

- keuzes maken op basis van goede afwe-

gingen. Alles is doorgerekend en in kaart
gebracht, ook alternatieven. Via een
goede planning & control is te voorkomen
dat hezuirigingen later weer weglekken,
Een bijkomend voordeel is bovendien dat
het mechanisme van lukraak schieten op
bepaalde onderwerpen niet langer aan de
orde kan zijn. Discussies in de raad krijgen
een heel andere dynamiek. Het zijn
gouden tijden voor raadsleden Ze kunnen
namelijk ook bij heroverwegingsoperaties
sturing geven’
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